EXPUNERE DE MOTIVE

Conform prevederilor Programului de Guvernare 2005-2008, unul din principalele
obiective ale politicii de protectie sociald il constituie consolidarea financiara a
sistemului public de pensii, in vederea asigurdrii unui venit adecvat pensionarilor din
acest sistem, precum si reconstructia sistemului public prin externalizarea unor
prestatii care nu au legaturd cu pensiile.

Totodatd, Guvernul si-a propus reducerea abandonului de copii si sporirea
natalitatii, prin adoptarea unor masuri specifice. In acest sens, se are in vedere
diversificarea formelor de protectie sociala destinate familiilor cu copii in varsta de
pan la 2 ani, respectiv 3 ani in cazul copiilor cu handicap.

In prezent, plata indemnizatiei pentru cresterea copilului se face din bugetul
asigurdrilor sociale de stat si numai cdtre acele persoane care sunt asigurate in
sistemul public si care indeplinesc anumite conditii de stagiu de cotizare.

Intrucat pentru anul 2006 bugetul general consolidat al statului — pe zona de
cheltuieli sociale — va fi grevat de o serie de costuri suplimentare, s-a analizat
posibilitatea ca drepturile pentru sustinerea familiilor in vederea cresterii copiilor sd
fie acordate in doua etape.

In acest context, se prevede ca:

° fncepénd cu 1 ianuarie 2006, sd se realizeze o ,.externalizare” a prestatiei
existente, in sensul ca indemnizatia pentru cresterea copilului se va stabili in cuantum
fix de 800 lei (RON) lunar — se va adresa celor care in ultimele 12 luni anterioare
nasterii au realizat venituri profesionale supuse impozitului pe venit potrivit
prevederilor Legii nr.517/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare — si va fi suportatd din bugetul de stat.

e Incepand cu aceeasi datd, beneficiarii acestei indemnizatii care vor opta
pentru reintoarcerea pe piata muncii (deci, vor renunta la concediul aferent), vor
primi un stimulent in cuantum de 300 lei (RON) lunar pana la Tmplinirea de catre
copil a varstei de 2 ani (3 ani, pentru copilul cu handicap), care poate fi cumulata cu
veniturile profesionale realizate — prestatie suportatd din bugetul de stat. In aceastd
perioada plata indemnizatiei de 800 lei se suspenda.

e Incepand cu 1 ianuarie 2007, se va acorda o alocatie de stat pentru copii in
cuantum majorat de 200 lei (RON) lunar, pana la implinirea de catre copil a varstei
de 2 (3) ani s1 un stimulent de 100 lei (RON) lunar — in situatia in care se opteaza
pentru intrarea pe piata muncii — aceste drepturi vor avea caracter universal, deci se
vor adresa tuturor potentialilor beneficiari, pe principiul universalitdtii si vor fi
suportate din bugetul de stat. Prestatiile acordate cu incepere din 2006 se vor mentine,
defalcate pe noua structura: 200 lei (RON) lunar alocatie de stat majorata, 600 lei
(RON) lunar indemnizatie pentru cresterea copilului (concediu aferent) si 100 lei
(RON) lunar stimulentul pentru re/intravea pe piata muncii (acordatd impreund cu
alocatia majorata de 200 lei).

De aceste drepturi va putea beneficia unul dintre parintii naturali ai copilului
sau, dupa caz, persoana care a adoptat, are in plasament sau este numita tutore.

Drepturile se acorda pe baza cererii adresate primariei de la locul de domiciliu
sau resedinta, care are obligatia de a o transmite directiei de munca, solidaritate



sociald si familie, institutie abilitatd sa stabileasca si sa plateasca acest drept,
eliminandu-se astfel situatiile de neplaté inregistrate la nivelul angajatorilor, precum
si degrevarea angajatorilor de atributiile de stabilire si de platd a unor astfel de
drepturi.

Conform reglementirilor propuse, sfera beneficiarilor este mult mai largd in
ceea ce priveste acordarea alocatiei majorate; de acest drept vor putea beneficia si
persoanele care nu sunt asigurate in sistemul public de pensii, precum §i cele care nu
desfasoara activitate.

Totodatd, prin prezenta ordonantd de urgentd se prevede plata contributiel
individuale de asigurari sociale de sdndtate, in procentul stabilit de lege, aplicat
asupra valorii a de doud ori salariul de bazd minim brut pe tara, garantat in plata, in
cazul indemnizatiei pentru cresterea copilului, astfel incét persoanele indreptatite sa
poatd beneficia de serviciile si prestatiile care se acorda din sistemul asigurérilor
sociale de sanatate.

Pe perioada in care se beneficiazd de drepturile prevazute de aceastd ordonanta
de urgentd nu se datoreaza celelalte contributii sociale obligatorii §i nici impozit.

Introducerea acestui sistem va conduce la o reducere a birocratiei, la o
Imbunitatire a platii prestatiilor catre persoanele beneficiare, la o acuratete mai mare
a datelor inscrise in declaratiile nominale pe baza carora se stabilesc stagiile de
cotizare in sistemul public de pensii, precum si cresterea gradului de ocupare a fortei
de munca prin acordarea unor prestatii de 300 lei (RON) lunar.

Pentru acele persoane care dovedesc o duratd a activitatii, anterioara nasterii
copilului, de minim 12 luni (supuse impozitului pe venit), perioada in care se
beneficiaza de indemnizatia pentru cresterea copilului constituie stagiu de cotizare In
sistemul public de pensii.

Prezenta ordonantd de urgenta propune ca drepturile prevazute de acesta sd se
poata indexa, prin hotarare a Guvernului.

De noile prevederi vor beneficia si persoanele care, la data de 31 decembrie
2005, beneficiazda de indemnizatia pentru cresterea copilului reglementata, in
prezent, de Legea nr.19/2000 sau care ar fi avut dreptul, conform prevederilor acestei
legi, la indemnizatie. Plata drepturilor prevazute de noile prevederi cuprinse de
prezentul act normativ se va face in conditiile stipulate de acesta.

Ca urmare a acestor propuneri, eforturile financiare pentru bugetul consolidat
al statului vor fi urmatoarele:

e Pentru anul 2006 — cca. 715 milioane lei (RON);

e Pentru anul 2007 — cca. 1807 milioane lei (RON), insemnand un efort
suplimentar fatd de anul 2006 de aproximativ 1092 milioane lei (RON).

Prezentul act normativ transpune prevederile Clauzei 2 - Concediul pentru
cresterea copilului, punctele 1, 2, 3 lit.(a), (b) si (¢) precum si alte punctului 8 din
anexa Directivei 96/34/CE din 3 iunie 1996 referitoare la Acordul-cadru privind
concediul pentru cresterea copilului incheiat intre UNICE, CEIP si CES.

Prevederile directivel sunt transpuse integral prin reglementarile cuprinse in
prezenta ordonantd de urgenta, precum $i in urmatoarele acte normative:

- Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii, cu modificarile si completarile ulterioare;



_ Hotararea Guvernului nr. 250/1992 privind concediul de odihna si alte concedii
ale salariatilor din administratia publicd, din regiile autonome cu specific deosebit si
din unitatile bugetare, republicata, cu modificarile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 96/2003 privind protectia maternitatii la
locurile de munc, aprobata cu modificdri si completari prin Legea nr.25/2004;

_ Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2004 privind reglementarea
drepturilor salariale si a altor drepturi ale functionarilor publici pentru anul 2005,
aprobati cu modificari si completdri prin Legea nr.76/2005.

Prevederile prezentei ordonante de urgentd sunt aplicabile $i persoanelor care
1si desfasoard activitatea in ministerele si institutiile din sectorul de apdrare, ordine
publica si siguranta nationala.

La elaborarea prezentului act normativ a fost indeplinitd procedura stabilita
prin Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.

Adoptarea, in regim de urgentd, a prezentei, ar conduce la posibilitatea
respectirii angajamentelor privind politica de protectie sociala asumate in Programul
de Guvernare 2005-2008, la posibilitatea elaborarii procedurilor de implementare
necesare aplicarii acestui act normativ, precum si la asigurarea cadrului legal necesar
aplicarii acestor masuri care presupun modificdri, pentru anul 2006, in structura
bugetului asigurdrilor sociale de stat si in aceea a bugetului de stat, fapt ce impune
reflectarea in bugetele anului 2006 a sumelor necesare.

Misura de sustinere, din surse exterioare bugetului asigurdrilor sociale de stat,
a finantarii unor drepturi de asigurari sociale care nu au o legaturd directd cu
drepturile de pensie, a fost inclusa in aprilie 2004 in Planul de actiune PAL, ca una
din actiunile prevazute pentru realizarea conditionalitatilor pentru ,PAL 27,
corespunzator obiectivului specific ,,imbunétéigirea sustenabilitatii financiare a
sistemului de pensii”, constituie, de asemenea, un element care justifica adoptarea in
regim de urgenta a acestor reglementari.

Neadoptarea, de masuri imediate, prin utilizarea de proceduri de legiferare pe
calea ordonantei de urgentd a Guvernului, ar conduce la grevarea, in continuare, a
bugetului asigurarilor sociale de stat, in detrimentul pensiilor, afectdnd astfel
interesele persoanelor varstnice, cu plata unei prestatii care nu constituie un risc
social, asa cum este definit de instrumentele juridice internationale, la imposibilitatea
respectarii angajamentelor privind politica de protectie sociald asumate in Programul
de Guvernare 2005 — 2008 si in documentele de pozitie Intocmite in urma
negocierilor de aderare la Uniunea Europeana, precum si la imposibilitatea elaborarii
procedurilor de implementare necesare aplicarii acestui act normativ.

Adoptarea prezentei ordonante de urgentd a Guvernului este necesara in
vederea realizarii obiectivelor inscrise in Programul de Guvernare, cu privire la
imbunatatirea standardului de viata al persoanelor varstnice, pentru aceasta fiind
necesara consolidarea financiara a sistemului public de pensii, prin externalizarea din
bugetul asigurdrilor sociale de stat a unor prestatii care nu au natura contributiva sau
nu au legatura directd cu asigurarea sociald care priveste pensiile.

Pentru asigurarea cadrului legal necesar aplicarii acestor masuri, cat si pentru
asigurarea resurselor bugetare necesare sustinerii acestora, actul normativ vizeaza
elemente de interes public si necesitd adoptarea de urgenta.



Fatd de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege anexat in
vederea aprobdrii Ordonantei de urgenta a Guvernului privind sustinerea familiei in
vederea cresterii copilului, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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